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Warszawa, 28 lutego 2023 r.

WNP-1.4131.47.2023.AK

Rada Miejska w Halinowie
ul. Spoétdzielcza 1
05 — 074 Halinow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr LVIIL.509.2023 Rady Miejskiej w Halinowie z 26 stycznia 2023 r. ,w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Halindw — czes¢ B, gmina Halindw”,
w zakresie ustalen czesci tekstowej i graficznej, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem

1UP.

Uzasadnienie
Na sesji 26 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Halinowie podjefa uchwate Nr LVII.509.2023
»W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Halinow — czes¢ B,

gmina Halindw”.

Uchwate te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz.

503 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawqg o p.z.p.”.

Stosownie do zapiséow art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy,
tj. rade gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego

oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 2591

w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organdw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku
aktow prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okresla ustawa

0 p.z.p.

Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, ze ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wifasnych gminy. Biorgc pod uwage powyisze oraz majgc
na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza sie jedynie do badania zgodnos$ci z prawem
podejmowanych uchwat, a zwfaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego

oraz, okre$lonej ustawg, procedury planistycznej.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
rady gminy w catosci lub w czesci stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzgdzania, a takze naruszenie wtasciwosci organéw

w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana
jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wiec jego zawartoscig (czes¢ tekstowa, graficzna).
Zawartos¢ aktu planistycznego okre$lona zostata w art. 15 ustawy o p.z.p. Z kolei tryb uchwalenia
planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi sie do kolejno podejmowanych czynnosci
planistycznych, okreslonych  przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwos¢ udziatu
zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskéw i uwag)
i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii

i uzgodnien.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia

prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.
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Dokonujgc analizy przedmiotowej uchwaty stwierdzono, iz ustalenia dotyczace okreslenia

przeznaczenia terenu pod zabudowe ustug publicznych (vide § 22 pkt 1 uchwaty) dla czesci dziatki

oznaczonej numerem ewidencyjnym 367/11 z obrebu Halinéw 0009, gmina Halindw, potozonej

w ramach terenu oznaczonego symbolem 1UP, naruszajg ustalenia studium uwarunkowan

i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Halindw, obowiazujacego w dacie

podjecia_ww. planu_miejscowego, przyjetego uchwatg Nr XXXVIII/333/2010 Rady Miejskiej

w Halinowie z 11 marca 2010 r., wraz ze zmiang przyjetg uchwatg Nr XXIV.240.2020
z 29 pazdziernika 2020 r., Nr XXXIV.340.2021 z 29 wrzes$nia 2021 r., Nr L.452.2022 z 11 sierpnia
2022 r., co stanowi o istotnym naruszeniu art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 9 ust. 4

ustawy o p.z.p.

Wiazgcy charakter studium wynika z przepisu art. 9 ust. 4 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: , Ustalenia
studium sq wigzgce dla organdw gminy przy sporzqdzaniu plandw miejscowych”, ale rowniez
z przepisu art. 15 ust. 1 zd. 1 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: , Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy czesc¢ tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami
studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqcymi sie do obszaru objetego planem, wraz
z uzasadnieniem.” oraz art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., w mysl| ktérego plan miejscowy uchwala rada
gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Cze$¢ tekstowa planu stanowi tresé
uchwaty, czes$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zataczniki do uchwaty.
Szczegblny charakter studium i jego znaczenie w procesie planistycznym podkresla ustawodawca
w art. 27 ustawy o p.z.p. stanowigc, iz zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim
trybie, w jakim sg one uchwalane. Jednoczesnie, stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
ich sporzgdzania, a takze naruszenie wtasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢
uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Skoro zaréwno plan miejscowy, jak i studium sktadajg sie
z czesci tekstowej i graficznej, a ustalenia studium s3 wigzace dla organdw gminy przy

sporzadzaniu planéw miejscowych, to w_celu zbadania, czy ustalenia planu miejscowego

nie naruszajg ustalen studium konieczne jest nie tylko porédwnanie czesci graficznej (rysunku)

planu i studium, ale rowniez tekstu planu z tekstem studium. Zakres i sposdb tego zwigzania

uzalezniony jest od ustalen zawartych w studium, od zakresu i szczegdétowosci ustalenn w czesci
tekstowej, a takze stopnia powigzania czesci tekstowej z czescig graficzng. Zawsze jednak

— niezaleznie od zawartosci czesci tekstowej i czesci graficznej studium — podstawe stwierdzenia,
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ze plan miejscowy nie narusza ustalen studium, w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,

stanowig tacznie czes¢ tekstowa oraz cze$é graficzna planu miejscowego i studium.

Istotnym wydaje sie fakt, iz w studium nie tylko dokonuje sie kwalifikacji poszczegdlnych

obszarow gminy i ich przeznaczenia, ale rowniez okresla sie, m.in. minimalne i maksymalne

parametry i wskazniki urbanistyczne, co wynika wprost z majgcego zastosowanie w przedmiotowej

sprawie, § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
(Dz. U. Nr 118, poz. 1233). Chociaz studium nie ma mocy aktu powszechnie obowigzujacego,
nie jest aktem prawa miejscowego, to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy
i bezwzglednie wigze organy gminy przy sporzgdzeniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Przedstawione stanowisko potwierdza orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego: ,Ustalenia studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy sq wigzqce dla organédw gminy przy sporzqdzaniu planéw miejscowych,
ktdrego ustalenia muszq byc zgodne z ustaleniami studium” (wyrok NSA z 8 czerwca 2011 r., sygn.

akt 1 OSK 481/11, LEX nr 862582).

Okreslone obszary gminy mogg by¢ zatem przeznaczone w_planie miejscowym pod zabudowe

lub funkcje danego rodzaju, jesli wczesniej w studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego, gmina wskaze te obszary, jako przewidziane pod taka

zabudowe lub taka funkcje. Podobnie nalezy traktowac ustalone w studium minimalne

i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne. Ustalenia planu miejscowego sg konsekwencjg
zapiséw studium. W ramach uprawnien wynikajacych z wtadztwa planistycznego gmina moze
zmieni¢ w planie miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszaréw gminy, ale
tylko w granicach zakre$lonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Ustalone w studium minimalne i maksymalne parametry
i wskazniki urbanistyczne, réwniez wigzg organy gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego, zas

zmiana tych parametréw moze zostaé¢ dokonana jedynie poprzez zmiane ustalen studium.

W ocenie organu nadzoru, okreslenie innego przeznaczenia terenu, czy tez ustalenie innych

wskaznikdw zagospodarowania terenu lub parametréow ksztattowania zabudowy (tzw.

parametrow urbanistycznych) w planie miejscowym niz w studium, nalezy zakwalifikowac, jako

istothne naruszenie zasad sporzadzenia planu miejscowego, co stanowi przestanke

do stwierdzenia jego niewaznosci w catosci lub czesci (poglady zbiezne ze stanowiskiem organu
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nadzoru podzielit, m.in. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 12 lutego

2013 r., sygn. akt I OSK 2460/12).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,

iz nawet przyimujac wyjasnienia Burmistrza Halinowa zawarte w piSmie z 20 lutego 2023 r., znak:

WAG.BR.0711.1.2023, stanowigcym odpowiedZ? na zawiadomienie o wszczeciu postepowania

nadzorczego z 16 lutego 2023 r., znak: WNP-1.4131.47.2023.AK, z ktérych wynika, ze okreslenie

przeznaczenia terenéw pod zabudowe ustug publicznych dla dziatki 367/11:

»(-..) nastgpito w oparciu o obowiqzujgce Studium, przyjete uchwatq Nr XXXVIll/333/10 Rady
Miejskiej w Halinowie z 11 marca 2010 r., zmienione uchwatq Nr XXIV.240.2020 z dnia
29 pazdziernika 2020 r., uchwatq Nr XXXIV.340.2021 z dnia 29 wrzesnia 2021 r. i uchwatq
Nr 1.452.2022.z dnia 11 sierpnia 2022 r. (...). zatgcznik nr 2 do Studium w rozdziale 4.1a. okresla

»0g0lne zasady stosowania zapisow studium” stanowiqc, iz na etapie sporzqdzania miejscowego
planu istnieje mozliwos¢ doprecyzowania zasiegow terendw okreslonych na rysunku studium.
»Tres¢ tekstu i rysunku studium wyraza kierunki polityki przestrzennej gminy Halinéw, nie jest
jednak scistym przesqdzeniem o granicach zainwestowania i uZytkowania terendw.
W zwiqzku z ogdlnoscig mapy topograficznej, na ktorej sporzqgdzono studium nie jest mozliwe
precyzyjne wyznaczenie granic terenow, dlatego mogg wystepowac przesuniecia w stosunku do

aktycznej lokalizacji_zagospodarowania; ostateczne ustalenie

ranicy dziatki_ewidencyjnej i

granic terendow powinno by¢ dokonywane w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, co umozliwi doktadne zlokalizowanie granicy terenu inwestycyjnego

w odniesieniu do granicy dziatki inwestycyjnej; (...)”, to analiza rysunku przedmiotowego planu

w zestawieniu z rysunkiem studium okreslajgcym kierunki zagospodarowania przestrzennego,
prowadzi do wniosku, iz opisana powyzej zasada, nie ma zastosowania w odniesieniu do dziatki
oznaczonej humerem ewidencyjnym 367/11, ani tym bardziej nie wynika z faktycznej lokalizacji
zagospodarowania, lecz wyznacza odmienne przeznaczenie terenu dla czesci tej dziatki
ewidencyinej, na ktdrej brak faktycznej lokalizacji budynkéw, co tym samym pozostaje

W sprzecznosci z ustaleniami studium obowigzujacym w dacie podjecia tego planu.

Powyisze przedstawiono w ramach porownania rysunku planu miejscowego z rysunkiem

studium, okreslajacym kierunki.
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Fragment rysunku planu miejscowego Fragment rysunku studium
pn. Kierunki i polityka przestrzenna

PRZEZNACZENIE TERENOW

MN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

_| MNU - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug TERENY OTWARTE
| UMN - teren zabudowy ustugowej lub mieszkaniowej jednorodzinnej R 11l - Tereny rolne wysokich klas borilacyjnych
U - teren ustu
|:| 8 R - Tergny roine niskich klas bonitacyjnych

|:| UP - teren ustug publicznych

L | Zn - tereny zieleni nieurzadzonej
l:l Wp - tereny wéd powierzchnowych ptyngcych

WSr - tereny wod powierzchniowych - rowy

£ = Tereny cialeni

LS - Tereny lasow

W - Tereny wid powierzchniowych

Q. v ‘s

% X /’ 7%
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Skoro zatem zgodnie z czeScig graficzng studium (zatacznik nr 5 do uchwaty Nr L.452.2022
z 11 sierpnia 2022 r.), dla przedstawionej powyzej czesci dziatki ewidencyjnej, okreslono
w przedmiotowym planie miejscowym przeznaczenie pod zabudowe ustug publicznych (vide § 22

pkt 1), podczas gdy w studium stanowig one obszar funkcjonalny okreslony jako tereny zieleni,

dla ktdérych w rozdziale 4 zatytutowanym , Wytyczne do planow miejscowych — kierunki i wskazniki

dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania terendw” w podrozdziale 4.5 ,w_zakresie

funkcjonowania przyrodniczeqo (w _tym lesnej przestrzeni produkcyjnej)” (str. 25-26) ustalono:

»(--.) wigczenie do systemu przyrodniczego gminy komplekséw lesnych oraz dolin Dtugiej, Zqzy,

i Mieni (jako lokalnych korytarzy ekologicznych) mozaik tgk, pdl i laséw (jako obszaréw

zasilania), sprzyjajgcych zachowaniu bioréznorodnosci, przy jednoczesnym zachowaniu funkcji
gospodarczych, estetycznych, turystyczno-wypoczynkowych i rekreacyjnych terenu”. Zas

w rozdziale 13. zatytutowanym _Kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni

produkcyjnej (tereny rolne, tereny zieleni, tereny lasow)” (str. 48), ustalono: , Podstawowym dla

terendw rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest uzytkowanie pod uprawy polowe,

fgki i pastwiska.”, to stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miejska w Halinowie naruszyta ustalenia
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studium, w odniesieniu do czesci tej dziatki w zakresie przeznaczenia terenu, bowiem ustalenia

te stojg w ewidentnej sprzecznosci z ustaleniami studium.

Nalezy réwniez dodaé, ze zgodnie z trescig ujednoliconego tekstu studium, obowigzujgcego

w dacie podjecia przedmiotowego planu miejscowego, ustalono:

»(...) Dopuszcza sie utrzymanie w_miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

funkcji innych niz okreslone w studium, a wynikajgce ze stanu faktycznego, przy czym jezeli

stanowiqg one ucigzliwosci dla terendw sgsiednich, nalezy dqzy¢ do ograniczenia tej
ucigzliwosci; (...)”, str. 23 ujednoliconego tekstu studium, okreslajgcego kierunki
zagospodarowania przestrzennego, stanowigcego zatgcznik nr 2;

~(...) Dopuszcza sie utrzymanie w_miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

funkcji innych niz okreslone w studium, a wynikajgce ze stanu faktycznego, przy czym jezeli

stanowiqg one uciqgzliwosci dla terendw sqsiednich, nalezy dqzy¢ do ograniczenia
tej ucigzliwosci; (...)”, str. 8 ujednoliconego tekstu studium, stanowigcego zatgcznik nr 6;

,(...) niezbedne jest zachowanie wolnych od zabudowy pasow eksploatacyjnych wzdtuz rzek

Dtugiej, Zqzy i Mieni, jak rowniez rowdw melioracyjnych, w celu sprawnego przeprowadzenia
zabiegow konserwacyjnych (...)”, str. 24 ujednoliconego tekstu studium, okreslajgcego kierunki
zagospodarowania przestrzennego, stanowigcego zatgcznik nr 2;

»(...) System przyrodniczy gminy Halindw opiera sie na ciekach wodnych: rzekach Dtugiej,

Zqzie i Mieni, uzupetnionych o obszary wspomagajqgce i zasilania (takie jak kompleksy lesne,

fgki, stawy w Dtugiej Koscielnej). GIéwng osig ekologiczng jest rzeka Dtuga oraz wpadajqca do

niej Zqza wraz z terenami przylegtymi.”, str. 29 ujednoliconego tekstu studium, okreslajacego

kierunki zagospodarowania przestrzennego, stanowigcego zatacznik nr 2;
,Przy gospodarowaniu terenami rolniczymi nalezy uwzgledni¢: (..) zachowanie

w dotychczasowym uzytkowaniu terendw tgk i pastwisk w dolinie rzek: Mienia, Dtuga i Zgza

oraz na terenach podmoktych.”, str. 49 ujednoliconego tekstu studium, okreslajgcego kierunki
zagospodarowania przestrzennego, stanowigcego zatgcznik nr 2;

»Ponadto Studium ustala: (..) zachowanie w_dotychczasowym uZytkowaniu zadrzewien

srodpolnych, przydroinych, nad ciekami oraz wewngqtrz wsi ze_wzgledu na _ich znaczenie

ekologiczne i krajobrazowe.”, str. 49 ujednoliconego tekstu studium, okreslajagcego kierunki

zagospodarowania przestrzennego, stanowigcego zatgcznik nr 2.
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Tymczasem mimo, iz dziatka oznaczona numerem ewidencyjnym 367/11 w Studium zostata
okreslona jako zielen, oraz mimo braku faktycznej lokalizacji zagospodarowania tej dziatki,
potozonej w ramach terenu 1UP, Rada Miejska w Halinowie okreslita w tresci § 22 pkt 1 uchwaty:

przeznaczenie podstawowe — ustugi publiczne, wbrew ustalonemu w_Studium dla_terenéw

zieleni, w sposob jednoznaczny kierunkowi uzytkowania pod mozaike tak, pol i laséw oraz

wbrew zapisom studium, by w dotychczasowym uzytkowaniu zachowaé tereny fgk

i pastwisk w dolinie rzeki Dtugiej, co tym samym wprost narusza ustalenia studium i skutkuje

koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w zakresie tych ustalen.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy wskazaé, iz organy gminy nie dysponujg petng swobodg przy
uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bowiem s3 one zwigzane
ustaleniami studium. Brak réwniez podstaw prawnych do przyjecia, iz organy gminy moga
swobodnie decydowaé, ktére z ustalen studium s3 dla nich wigzace, ktére zas mozna stosowacd
w sposob dowolny (elastyczny). W tym miejscu nalezy rédwniez nadmieni¢, iz odpowiedzialnymi
za sporzadzanie, jak i uchwalanie studium (takze jego zmian) oraz planéw miejscowych (takze
ich zmian) sg te same organy gminy, tj. odpowiednio Burmistrz i Rada Miejska w Halinowie.

W zwigzku z tym, ustalenie innego przeznaczenia w planie _miejscowym, niz okreslone

w studium, powinno zosta¢ poprzedzone zmiang studium w tym zakresie, w celu kreowania

konkretnych rozwigzan przestrzennych.

Wskazane powyzej ustalenia stanowig o naruszeniu przez plan miejscowy, ustalen czesci
tekstowej i graficznej studium, w zakresie okreslonego przeznaczenia terenu dla ww. dziatek, co
stanowi o istotnym naruszeniu art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1i art. 20 ust. 1, w zwigzku z art. 15 ust. 2
pkt 1 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze stanowi o istotnym naruszeniu

zasad sporzadzania planu miejscowego.

Organ nadzoru odstepuje od stwierdzenia niewaznosci terenu 8MNU w odniesieniu do dziatek
o numerze ewidencyjnym 367/7 i 367/12, z uwagi iz dziatki te sg juz zagospodarowane. Za$
odnosnie terendw 7MNU w odniesieniu do dziatki o numerze ewidencyjnym 363/14 oraz terenu
14MNU w odniesieniu do dziatek o numerach ewidencyjnych: 457, 458, 459/2, 460/1, 460/2, 461,
618, 462/1 uznaje, iz faktycznie nastgpito przesuniecie do granicy dziatki ewidencyjnej, zatem

przeznaczenie tych terendw jest zgodne z zapisami studium.
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Poglady zbiezne ze stanowiskiem organu nadzoru, w zakresie powigzania planu miejscowego
z ustaleniami studium podzielono, m.in. w orzeczeniach Naczelnego Sagdu Administracyjnego z:

— 23 czerwca 2021 r., w sprawie sygn. akt Il OSK 2805/20;

— 26 maja 2015 r., w sprawie sygn. akt Il OSK 1353/14;

— 23 czerwca 2014 r., w sprawie sygn. akt Il OSK 3154/13;

— 12 czerwca 2014 r., w sprawie sygn. akt |l OSK 66/13;

— 15 stycznia 2013 r., w sprawie sygn. akt Il OSK 2236/12;

— 16 listopada 2010 r., w sprawie sygn. akt Il OSK 1904/10.

W tym miejscu organ nadzoru ponownie podkresla, ze ustalenia planu miejscowego
sg konsekwencjg zapisow studium. W zwigzku z czym, ustalone w studium przeznaczenie terendw
wigzg organy gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego, zas zmiana tego przeznaczenia moze

zostac¢ dokonana jedynie poprzez zmiane ustalen studium.

Wskazac¢ przy tym nalezy, iz z przepisu art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p. wynika, ze okreslenie

przeznaczenia terendw jest obligatoryjnym elementem ustalen planu miejscowego, co oznacza,

iz zgodnie z wolg ustawodawcy nie jest mozliwe obowigzywanie planu miejscowego

bez okreslenia tegoz przeznaczenia terenéw.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wifasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. W przedmiotowe] sprawie doszto
do naruszenia, w sposéb istotny, zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza w tym przypadku koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty

w czesci.

Istotno$¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowa¢, jako
bezwzgledny wymdg spetnienia dyspozycji przepiséw, o ktérych mowa w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym. Istotno$¢ powyzszych naruszen nalezy réwniez kwalifikowac przez

pryzmat rozwigzan przestrzennych w nim przyjetych.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktére jest mniej

donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescistos¢ prawna czy tez btfad,
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ktory nie ma wptywu na istotng tresc aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r., sygn. akt
Il SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu
nadzorczym, majg istotny wptyw na przyjete rozwigzania przestrzenne, ktére bytyby inne gdyby

zastosowano obowigzujgce przepisy, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym.

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznosci aktéw organu samorzadowego przyjmuje sie,
Ze juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
(aktu) organu gminy. Za ,istotne” naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace
do skutkéw, ktére nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza
sie do nich miedzy innymi naruszenie przepisdw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takze przepiséw regulujgcych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl,
Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w Swietle orzecznictwa

NSA i pogladdéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102).

Na powyzisze wskazuje réwniez stanowisko judykatury, w tym m.in. wyrazone w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 pazdziernika 2017 r. sygn. akt
IV SA/Wa 837/17, w ktérym Sad stwierdzit: ,Za istotne naruszenie prawa uznaje sie bowiem
uchybienie prowadzgce do takich skutkow, ktére nie mogqg zosta¢ zaakceptowane
w demokratycznym parnstwie prawnym, ktdre wptywajq na tres¢ uchwaty. Do takich uchybien
nalezq miedzy innymi: naruszenie przepisow prawa wyznaczajgcych kompetencje do wydania aktu,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wyktfadnie oraz
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat, jezeli na skutek tego naruszenia zapadta

uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito.”.

Wobec ogdlnie wyznaczonych wskazanymi przepisami ram prawnych i podstaw stwierdzania
niewaznosci aktéw organow jednostek samorzadu terytorialnego, wyktadnia poszczegdlnych pojec
uzytych w tresci tych przepiséw dokonywana jest w orzecznictwie sgddéw administracyjnych,

przy uwzglednianiu poglagddéw doktryny.

Wskazana regulacja, okreslajagc kategorie wad (istotne naruszenie prawa, nieistotne naruszenie
prawa), wyznacza podstawy do stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Za nieistotne naruszenia prawa
uznaje sie naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem bedg to takie naruszenia

prawa, jak btad lub niescistos¢ prawna niemajgca wptywu na materialng tres¢ uchwaty. Natomiast
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do kategorii istotnych naruszen nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczgce, wptywajace na tres¢

uchwaty, dotyczace meritum sprawy jak np. naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje

do podejmowania uchwat, przepisow podstawy prawnej podejmowanych uchwat, przepisow

ustrojowych, przepisdw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykiadnie - oraz przepisow

regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 16 wrzesnia 2008 r., w sprawie sygn. akt
SK 76/06 (publ. OTK-A 2008/7/121, Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1053), wydanego na tle kontroli
konstytucyjnej dotyczacej art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wyjasnit, ze: , Dziatalnos¢
samorzqdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, zgodnie z art. 171 ust.
1 Konstytucji RP. Sprawowanie nadzoru ustrojodawca powierzyt Prezesowi Rady Ministrow,
wojewodom i regionalnym izbom obrachunkowym (art. 171 ust. 2 Konstytucji RP). Nadzor nad

dziatalnoscig samorzqdu sprawowany jest wedtug kryterium legalnosci.”.

Z powyzszego wynika, ze Konstytucja RP poddaje nadzorowi catg dziatalno$¢ samorzgdu
terytorialnego wytgcznie z punktu widzenia legalnosci. Oznacza to, ze organ nadzoru moze badac
dziatalnos$¢ jednostki samorzadu tylko co do jej zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujgcym.
Organy nadzoru mogg zatem wkracza¢ w dziatalno$¢ samorzadu tylko wéwczas, gdy zostanie
naruszone prawo, nie sg za$ upowaznione do oceny celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan

podejmowanych przez samorzad (Komentarz do Konstytucji RP, Matgorzata Masternak - Kubiak).

Zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wifadzy publicznej
majg obowigzek dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zobowigzanie organu do dziatania
w granicach prawa oznacza w szczegdlnosci, ze organ wtadzy publicznej powinien przestrzegaé
wszelkich norm zwigzanych z kompetencjami tego organu, przy czym nie chodzi tu tylko o prawo
materialne i ustrojowe, lecz takze o normy procesowe (tak: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

z 22 wrzes$nia 2006 r. w sprawie sygn. akt U 4/06, publ. Legalis numer 79197).

Z punktu widzenia wszelkich regulacji procesowych istotne jest takie, ze z zasady legalizmu
wynika obowigzek rzetelnego wykonywania przez organy witadzy publicznej powierzonych
im zadan (tak: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 czerwca 2002 r., w sprawie sygn. akt
P 13/01, publ. Legalis numer 54429), przy czym w wyroku tym Trybunat stwierdzit réwniez,
ze zasada ta oznacza, ze ,na ograny wtadzy publicznej nafozony jest obowiqgzek dziatania
na podstawie oraz w granicach prawa (art. 7 Konstytucji). Ich dziatania, podstawa i granice tych

dziatan powinny byc¢ Scisle wyznaczone przez prawo. Niedopuszczalne jest zatem dziatanie
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bez podstawy prawnej - wykraczajgce poza te granice (por. np. wyrok TK z 14 czerwca 2000 r.,

P 3/00, OTK ZU nr 5/2000, poz. 138).”.

W kontekscie powyziszych rozwazan wskaza¢ nalezy, iz w przedmiotowej sprawie doszto
do zawarcia ustalen, ktére szczegétowo przedstawiono w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygniecia

nadzorczego, z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$é uchwaty Nr LVIII.509.2023
Rady Miejskiej w Halinowie z 26 stycznia 2023 r. ,w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Halinow — czes¢ B, gmina Halindw”, w zakresie ustalen,
o ktérych mowa w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie

wydat.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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